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ВВЕДЕНИЕ 

Учебно-методическое пособие разработано для направления подготовки 

05.04.06 Экология и природопользование по дисциплине «Экологическая экс-

пертиза», которая относится к блоку 1 части, формируемой участниками обра-

зовательных отношений. 

Целью освоения дисциплины «Экологическая экспертиза» является осво-

ение основных положений процедуры экологической экспертизы в Российской 

Федерации как одного из видов деятельности в области охраны окружающей 

среды. 

В результате изучения дисциплины студент должен: 

знать: 

правовые основы охраны окружающей среды и рационального использо-

вания природных ресурсов; 

порядок проведения экологической экспертизы; 

систему экологического нормирования и экологическое состояние при-

родно-территориальных комплексов; 

закономерности влияния важнейших объектов и видов хозяйственной де-

ятельности на окружающую природную среду. 

уметь: 

участвовать в экологическом мониторинге, контроле за состоянием окру-

жающей среды, охране водных биоресурсов и экологической экспертизе;  

анализировать результаты оценки экологического состояния компонентов 

окружающей природной среды; 

составлять программы и проводить исследования по оценке воздействия 

хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду. 

владеть: 

навыками применения основ природоохранного законодательства в эко-

логическом мониторинге, охране водных биоресурсов и экологической экспер-

тизе; 

методиками разработки природоохранных и компенсационных мероприя-

тий в составе проектов хозяйственной деятельности. 

 

При изучении дисциплины используются компетенции, базовые знания, 

умения и навыки, полученные в процессе освоения следующих дисциплин об-

разовательной программы бакалавриата: «Экология», «Оценка воздействия на 

окружающую среду» и др. 

Студенты, приступающие к изучению данной дисциплины, для успешно-

го ее освоения должны иметь представления об основных процессах, протека-

ющих в экосистемах, знать особенности влияние различных загрязняющих ве-

ществ на экосистемы, знать основные принципы законодательной базы по 
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охране окружающей среды от негативного воздействия хозяйственной деятель-

ности человека. 

Дисциплина «Экологическая экспертиза» формирует компетенции, ис-

пользуемые студентами в дальнейшей профессиональной деятельности, а также 

является базой при изучении таких дисциплин «Экологический контроль» и др., 

а также при подготовке магистерской диссертации. 

Текущий контроль усвоения дисциплины осуществляется через систему 

тестирования. Тестовые задания используются для оценки освоения всех тем 

дисциплины студентами очной и заочной формы обучения. Тесты сформирова-

ны на основе материалов лекций и вопросов рассмотренных в рамках лабора-

торных занятий. Тестирование обучающихся проводится на лабораторных за-

нятиях (в течение 10-15 минут, в зависимости от уровня сложности материала) 

после рассмотрения на лекциях соответствующих тем. Тестирование проводит-

ся с помощью компьютерной программы Indigo (база тестов располагается на 

сервере кафедры). 

Положительная оценка («отлично», «хорошо» или «удовлетворительно») 

выставляется программой автоматически, в зависимости от количества пра-

вильных ответов. 

Градация оценок: 

- «отлично» - свыше 85 %; 

- «хорошо» - более 75 %, но не выше 85 %; 

- «удовлетворительно» - свыше 65 %, но не более 75 %. 

Промежуточная аттестация по дисциплине предусмотрена в виде:  

заочная форма, третий семестр – экзамен. 

Условием допуска студента к экзамену являются прохождение всех те-

стов на оценку не ниже «удовлетворительно», а также активное участие в рабо-

те на практических занятиях, сдача контрольной работы. 

Система оценивания результатов обучения при промежуточной аттеста-

ции включает в себя системы оценок: «отлично», «хорошо», «удовлетворитель-

но», «неудовлетворительно» (табл.). 

 

Учебно-методическое пособие состоит из: 

введения, где указаны: шифр, наименование направления подготовки 

(специальности); дисциплина учебного плана, для изучения которой оно пред-

назначено; цель и планируемые результаты освоения дисциплины; место дис-

циплины в структуре ОПОП ВО; виды текущего контроля, последовательности 

его проведения, критерии и нормы оценки (отметки); форма проведения про-

межуточной аттестации; условия допуска к экзамену, критерии и нормы оценки 

(текущей и промежуточной аттестации); 
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основной части, которая содержит методические рекомендации к заняти-

ям; тематический план лекционных занятий, тематический план практических 

занятий и вопросы, рассматриваемые на них; темы для написания контрольной 

работы;  

заключения; 

списка рекомендованных источников. 

 

Таблица – Система оценок и критерии выставления оценки 

Критерий Оценка 

«неудовлетвори-

тельно» 

«удовлетвори-

тельно» 

«хорошо» «отлично» 

Системность 

и полнота 

знаний в от-

ношении изу-

чаемых объ-

ектов 

Обладает частич-

ными и разрознен-

ными знаниями, 

которые не может 

научно корректно 

связывать между 

собой (только не-

которые из кото-

рых может связы-

вать между собой) 

Обладает ми-

нимальным 

набором зна-

ний, не-

обходимым для 

системного 

взгляда на изу-

чаемый объект   

Обладает 

набором зна-

ний, достаточ-

ным для си-

стемного 

взгляда на изу-

чаемый объект  

Обладает полнотой 

знаний и систем-

ным  

взглядом на изуча-

емый объект 

Работа с ин-

формацией 

Не в состоянии 

находить необхо-

димую информа-

цию, либо в состо-

янии находить от-

дельные фрагмен-

ты информации в 

рамках поставлен-

ной задачи 

 

Может найти 

необходимую 

информацию в 

рамках постав-

ленной задачи 

Может найти, 

интерпретиро-

вать и система-

тизировать не-

обходимую 

информацию в  

рамках постав-

ленной задачи 

  

Может найти, си-

стематизировать 

необходимую ин-

формацию, а также 

выявить новые, до-

полнительные ис-

точники информа-

ции в рамках по-

ставленной задачи 

Научное 

осмысление 

изучаемого 

явления, про-

цесса, объ-

екта 

Не может делать 

научно корректных 

выводов из имею-

щихся у него све-

дений, в состоянии 

проанализировать 

только некоторые 

из имеющихся у 

него сведений 

В состоянии 

осуществлять 

научно кор-

ректный анализ 

предоставлен-

ной информа-

ции  

В состоянии 

осуществлять 

систематиче-

ский и научно 

корректный 

анализ предо-

ставленной 

информации, 

вовлекает в ис-

следование но-

вые релевант-

ные задаче 

данные 

В состоянии осу-

ществлять система-

тический и научно 

корректный анализ 

предоставленной 

информации, во-

влекает в исследо-

вание новые реле-

вантные постав-

ленной задаче дан-

ные, предлагает 

новые ракурсы по-

ставленной задачи 
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Критерий Оценка 

«неудовлетвори-

тельно» 

«удовлетвори-

тельно» 

«хорошо» «отлично» 

Освоение 

стандартных 

алгоритмов 

решения 

профессио-

нальных за-

дач 

В состоянии ре-

шать только фраг-

менты постав-

ленной задачи в 

соответствии с зад-

анным алгоритмом, 

не освоил предло-

женный алгоритм, 

допускает ошибки 

В состоянии 

решать постав-

ленные задачи 

в соответствии 

с заданным ал-

горитмом 

В состоянии 

решать постав-

ленные задачи 

в соответствии 

с заданным ал-

горитмом, по-

нимает основы 

предложенного 

алгоритма  

Не только владеет 

алгоритмом и по-

нимает его основы, 

но и предлагает но-

вые решения в 

рамках поставлен-

ной задачи 

 

 

1. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ К ЗАНЯТИЯМ 

Осваивая курс «Экологическая экспертиза», студент должен научиться 

работать на лекциях, практических занятиях и организовывать самостоятель-

ную работу. В начале лекции необходимо уяснить цель, которую лектор ставит 

перед собой и студентами. Важно внимательно слушать, отмечать наиболее 

существенную информацию и кратко ее конспектировать; сравнивать то, что 

услышано на лекции с прочитанным и усвоенным ранее материалом в области 

требований природоохранного законодательства, укладывать новую информа-

цию в собственную, уже имеющуюся, систему знаний. По ходу лекции необхо-

димо подчеркивать новые термины, определения, устанавливать их взаимосвязь 

с изученными ранее понятиями.  

На лекциях рассматриваются нормативно-правовые и процедурные ас-

пекты экологической оценки воздействия на окружающую среду и основные 

принципы сохранения водных биологических ресурсов и среды их обитания 

при осуществлении хозяйственной деятельности на водных объектах. Для акти-

визации работы студентов и текущего контроля усвоения дисциплины на лек-

ционных занятиях проводятся устный опрос (беседа) нескольких студентов по 

теме текущего занятия и по материалам предыдущей лекции. 

При подготовке к практическим занятиям студентам необходимо не толь-

ко воспользоваться литературой, рекомендованной преподавателем, но и про-

явить самостоятельность в поисках новых источников, интересных фактов, ста-

тистических данных, связанных с темой практического занятия. 

Во время практических занятий студент постоянно взаимодействует с 

преподавателями. Данный вид занятий позволяет студентам углубить теорети-

ческие знания, полученные на лекции и в ходе самостоятельной работы.  

Возможные формы практических занятий при изучении дисциплины 

«Устойчивое развитие»: 

- учебные дискуссии;  
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- круглые столы;  

- групповые семинарские занятия;  

- исследовательские практикумы;  

- решение проблемных кейсов и др. 

Семинары – составная часть учебного процесса, групповая форма занятий 

при активном участии обучающихся. Семинары способствуют углубленному 

изучению наиболее сложных вопросов изучаемой дисциплины и служат основ-

ной формой подведения итогов самостоятельной работы студентов. Семинары 

способствуют овладению навыком грамотного изложения проблем, свободного 

высказывания своих мыслей и суждений, ведения полемики, учат убеждать, до-

казывать, опровергать, отстаивать свои убеждения, рассматривать ситуации, 

способствующие развитию профессиональной компетентности. Все это помо-

гает приобрести навыки и умения, необходимые современному специалисту. 

Подготовка к семинарам по дисциплине «Устойчивое развитие» включает 

написание доклада и подготовку по нему презентации в формате Microsoft 

PowerPoint с последующим их обсуждением и дискуссией в группе. 

 

2. ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ЛЕКЦИОННЫХ ЗАНЯТИЙ 
 

Тема 1. Введение. История становления экологической экспертизы 

Цель и задачи дисциплины. Место дисциплины в структуре образова-

тельной программы. Планируемые результаты освоения дисциплины. 

История становления экологической экспертизы за рубежом. 

История становления экологической экспертизы в России. 

 

Тема 2. Правовая и нормативно-методическая база экологической 

экспертизы 

В данной теме рассматривается структура законодательства Российской 

Федерации и ряд международных актов в области экологической экспертизы. 

 

Тема 3. Теоретические основы экологической экспертизы 

Понятие экологической экспертизы. 

Цель экологической экспертизы. 

Задачи экологической экспертизы. 

Принципы экологической экспертизы. 

Полномочия в области экологической экспертизы. 

Виды экологической экспертизы. 

Объекты государственной экологической экспертизы федерального          

уровня. 
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Объекты государственной экологической экспертизы регионального 

уровня. 

Общественная экологическая экспертиза. 

 

Тема 4. Порядок организации и проведения экологической экспертизы 

Нормативные правовые акты, определяющие порядок проведения госу-

дарственной экологической экспертизы. 

Перечень документов, представляемых заявителем для прохождения гос-

ударственной экологической экспертизы. 

Основания для отказа в рассмотрении документации государственной 

экологической экспертизой. 

Сроки проведения государственной экологической экспертизы. 

Состав комиссии государственной экологической экспертизы. 

Административный регламент проведения государственной экологиче-

ской экспертизы. 

Заключение государственной экологической экспертизы. 

 

Тема 5. Нормативные правовые основания и порядок проведения 

рыбохозяйственной экспертизы 

Место рыбохозяйственной экспертизы в процедуре экологической экс-

пертизы. 

Нормативные правовые акты в области рыбохозяйственной экспертизы. 

Полномочия центрального аппарата Росрыболовства и территориальных 

управлений Росрыболовства в области рыбохозяйственной экспертизы. 

Перечень документов, представляемых заявителем для прохождения ры-

бохозяйственной экспертизы. 

Основания для отказа в рассмотрении документации рыбохозяйственной 

экспертизой. 

Структура Решения о согласовании (об отказе в согласовании) планируе-

мой хозяйственной деятельности. 

Административный регламент проведения рыбохозяйственной эксперти-

зы. 

 

Тема 6. Рыбохозяйственное значение водных объектов 

Критерии отнесения водных объектов к водным объектам рыбохозяй-

ственного значения. 

Критерии установления категорий водных объектов рыбохозяйственного 

значения. 

Административные процедуры формирования Государственного рыбохо-

зяйственного реестра в части водных объектов рыбохозяйственного значения. 
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Водные биологические ресурсы, отнесенные к объектам промышленного 

рыболовства. 

Водные биологические ресурсы, отнесенные к особо ценным и ценным 

видам. 

 

Тема 7. Факторы негативного воздействия на водные биологические 

ресурсы и среду их обитания 

Классификация факторов негативного воздействия на водные биологиче-

ские ресурсы и среду их обитания. 

Последствия антропогенного воздействия на водные биологические ре-

сурсы и среду их обитания. 

Факторы техногенного воздействия на водные экосистемы. 

Характеристика факторов негативного воздействия на водные биологиче-

ские ресурсы и среду их обитания по продолжительности, по кратности, по 

площади, по интенсивности, по фактору воздействия, по времени восстановле-

ния. 

 

Тема 8. Сохранение водных биологических ресурсов и среды их оби-

тания 

Динамика состояния запасов водных биологических ресурсов при раз-

личных режимах рыболовства. 

Охрана водных биологических ресурсов от их незаконной добычи. 

Основные нормативные акты в сфере сохранения среды обитания водных 

биологических ресурсов. 

Мероприятия по соблюдению ограничений деятельности в водоохранных 

зонах и прибрежных защитных полосах водных объектов. 

Государственное регулирование водных отношений. 

Нормирование допустимого воздействия на водные объекты. 

Меры по сохранению водных биологических ресурсов и среды их обита-

ния. 

Обязанности субъектов хозяйственной деятельности при производстве 

работ на водных объектах. 

Ответственность за нарушение законодательства в области сохранения 

водных биологических ресурсов и среды их обитания. 

 

Тема 9. Состав разделов проектной документации, представляемых 

на экологическую экспертизу 

Общие требования к проектной документации. 
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Разделы проектной документации на объекты капитального строитель-

ства, представляемых на рыбохозяйственную экспертизу и требования к их со-

держанию. 

Разделы проектной документации на линейные объекты, представляемых 

на рыбохозяйственную экспертизу и требования к их содержанию. 

 

3. ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ  

Тема 1: Правовые основы государственной экологической эксперти-

зы (ЭЭ) 

Цель: изучить правовые основы ЭЭ. Рассмотреть понятия и принципы 

ГЭЭ. Получить представление об организации ЭЭ на федеральном и регио-

нальном уровне. 

Вопросы: 

1. Понятия и принципы экологической экспертизы. 

2. Полномочия органов государственной власти и органов местного само-

управления в области экологической экспертизы. 

3. Объекты экологической экспертизы федерального и регионального уровней. 

4. Основные законодательные и нормативные акты в области экологической 

экспертизы. 

5. Полномочия субъектов РФ в области экологической экспертизы. 

 

Тема 2: Порядок проведения государственной экологической экспер-

тизы (ГЭЭ) 

Цель: изучить порядок проведения государственной экологической экс-

пертизы, получить представление о работе экспертной комиссии ГЭЭ, рассмот-

реть права и обязанности экспертов ГЭЭ. 

Вопросы:  

1. Содержание и требования к документации, подлежащей ГЭЭ. 

2. Сроки ГЭЭ. 

3. Состав и порядок работы экспертной комиссии. 

4. Права и обязанности экспертов ГЭЭ. 

5. Финансирование ГЭЭ. 

 

Тема 3: Порядок подготовки заключения государственной экологи-

ческой экспертизы 

Цель: изучить порядок подготовки заключения ГЭЭ. Получить представ-

ление о структуре и содержании заключения. Рассмотреть особенности подго-

товки заключения в случае особого мнения экспертов. 
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Вопросы: 

1. Понятие заключения государственной экологической экспертизы. Понятие 

и правовые особенности заключения ГЭЭ. 

2. Порядок подготовки и утверждения. 

3. Структура и содержание. 

4. В каких случаях заключение ГЭЭ теряет юридическую силу. 

5. Порядок представления заключения ГЭЭ заинтересованными организация-

ми. 

 

Тема 4: Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) 

Цель: изучить правовые основы ОВОС. Получить представления о целях 

и задачах ОВОС. Ознакомиться со структурой и содержанием ОВОС и поряд-

ком его подготовки и утверждения. 

Вопросы: 

1. Законодательные и нормативные акты в области ОВОС. 

2. Структура и содержание ОВОС. 

3. Этапы подготовки ОВОС. 

4. Понятие и принципы ОВОС. 

5. Методы подготовки ОВОС. 

 

Тема 5: Расчет вреда водным биологическим ресурсам в случае пла-

нирования хозяйственной деятельности 

Цель: изучить методику расчета вреда в случае планирования хозяй-

ственной деятельности. Получить навыки расчета вреда. Рассмотреть практику 

применения указанной методики. 

Вопросы: 

1. Какие законодательные и нормативные акты регулируют порядок расчета 

вреда, причиненного окружающей среде. 

2. Кем и когда утверждена Методика расчета вреда водным биологическим 

ресурсам. 

3. Какие данные необходимы для расчета вреда в случае планирования хозяй-

ственной деятельности. 

4. Таксы для расчета вреда водным биологическим ресурсам в случае наруше-

ния законодательства. 

5. На какие цели используется компенсационные средства, полученные за 

нанесенный вред водным биоресурсам. 
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Тема 6: Ответственность за нарушение законодательства РФ в обла-

сти экологической экспертизы 

Цель: изучить виды нарушений законодательства РФ об экологической 

экспертизе. Получить представление об административной, уголовной, имуще-

ственной ответственности за нарушение законодательства в области экологиче-

ской экспертизы. Рассмотреть практику применения ответственности за нару-

шение законодательства об экологической экспертизе. 

Вопросы: 

1. Виды нарушений законодательства РФ об экологической экспертизе. 

2. Уголовная ответственность за нарушение законодательства в области эко-

логической экспертизы. 

3. Административная ответственность за нарушение законодательства в обла-

сти экологической экспертизы. 

4. Гражданско-правовая ответственность за нарушение законодательства в об-

ласти экологической экспертизы. 

5. Материальная ответственность за нарушение законодательства в области 

экологической экспертизы. 

 

Тема 7: Проведение государственной экологической экспертизы це-

левых программ субъектов РФ (Калининградская область) 

Цель: изучить особенности проведения ГЭЭ целевых программ субъектов 

РФ на примере Калининградской области. Получить навыки подготовки заклю-

чения ГЭЭ ФЦП социально-экономического развития Калининградской обла-

сти. 

Вопросы: 

1. Законодательные и другие нормативные акты по государственной экологи-

ческой экспертизе целевых программ субъектов РФ. 

2. Порядок проведения ГЭЭ целевых программ субъектов РФ. 

3. Структура и содержание акта ГЭЭ целевых программ субъектов РФ. 

4. Порядок контроля за соблюдением требований и рекомендаций акта ГЭЭ. 

5. Какой орган исполнительной власти субъекта РФ имеет право проведения 

ГЭЭ и какие его полномочия. 
 

4. ТЕМЫ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ  

1. Правовые основы и порядок нормирования в области охраны окружающей 

среды 

2. Права и обязанности должностных лиц, осуществляющих государственный 

контроль (надзор) в области РСВБР 



14 

 

3. Правовые основы и порядок обращения с отходами производства и потреб-

ления 

4. Права и обязанности должностных лиц, осуществляющих государственный 

экологический контроль (надзор) 

5. Порядок организации и проведения проверок юридических лиц и индивиду-

альных предпринимателей при осуществлении государственного экологиче-

ского надзора 

6. Порядок составления протокола об административном правонарушении в 

области охраны окружающей среды 

7. Порядок рассмотрения дела об административном правонарушении 

8. Порядок исчисления вреда, причиненного водным биологическим ресурсам 

9. Порядок подготовки и заключения договора водопользования 

10.  Порядок организации и проведения государственной экологической экс-

пертизы 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате освоения дисциплины у студента формируются знания нор-

мативно-правовых основ экологической экспертизы, как природоохранного ме-

роприятия предупредительного характера, а также административного регла-

мент осуществления этого вида деятельности. 

Студент приобретает навыки анализа проектной документации планиру-

емой хозяйственной деятельности на предмет ее полноты и соответствия нор-

мам природоохранного законодательства, а также навыками разработки меро-

приятий, направленных на сохранение водных биологических ресурсов и среды 

их обитания. 
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